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Resumen: El proyecto tiene como finalidad realizar un estudio descriptivo trasversal
para analizar las perspectivas de desarrollo de estrategias y posterior configuracion de
un plan de formacién adecuado a las necesidades de los profesionales de Enfermeria
en relacidn a la inminente legalizacidén de las acciones de prescripcidén que lleva a cabo
diariamente. Y adaptandolo a la nueva realidad de la educacién superior en Europa
con las nuevas titulaciones de grado en enfermeria como elemento que sustenta toda
la formacién. En la primera parte de este trabajo se analizard el contexto de la
Prescripcion Enfermera desde distintos dmbitos y a continuacién se realizard un
estudio sobre una muestra de estudiantes en relacién a conocimientos, experiencia,
satisfaccion y necesidades de formacion en prescripcion enfermera. El tema de Ia
competencia del personal de enfermeria, en la prescripcién de medicamentos y
productos sanitarios, esta intimamente ligado al de la seguridad y la gestion de riesgos
en el uso de farmacos y productos sanitarios. Como consecuencia, el reconocimiento
preciso de la prescripcidon en enfermeria, tiene que ampararse en las competencias
adquiridas mediante los pertinentes programas de formacién, como sucede en los
diferentes paises del ambito europeo, donde ya se reconoce dicha facultad y los
profesionales enfermeros la aplican. En nuestro pais, el curriculo formativo basico en
los programas universitarios de formacién enfermera ya contempla farmacologia,
nutricion y dietética, como materias muy relacionadas con la prescripcion de
materiales o medicamentos. Pero con el presente proyecto pretendemos conocer las
necesidades de formacion relacionadas con aspectos que requieren una preparacion
tanto especifica, desde las generalidades relacionadas con la autorizacion o
prescripcion de productos sanitarios, como las especifidades de cada uno de los
productos o medicamentos autorizadas para ser prescritos por los profesionales
enfermeros.

Palabras clave: Enfermeria — Ensefianza. Prescripcidon enfermera.

Abstract: The project aims to conduct a descriptive study to analyse the strategy
development perspective and then set up a training plan suited to the needs of
professional nursing related to the imminent legalization of the prescription actions
carried out daily. Adapting it to the new reality of higher education in Europe with the
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new degrees in nursing, as an element underpinning the entire training. In the first
part of this work the context of Prescription Nurse will be analysed from different
views and then a study on a sample of students involving knowledge, experience,
satisfaction and training needs in prescription nurse that will be conducted. The issue
of competence of nurses in the prescription of medicines and medical products are
deeply linked to security and risk management in the use of drugs and medical devices.
As a result, recognition of the need of prescription in nursing must rely on the skills
acquired through appropriate training programmes, as it happens in different
countries of Europe, where that power is already recognized and nurses apply it. In
Spain, the basic training curriculum in the university programs, provides nurse
pharmacology, nutrition and dietetics, as subjects related to the prescription of
medicines or materials. But with this project we intend to achieve the training needs
related to the aspects required for a specific preparation from the general instructions,
where the nurse must know the characteristics of the products or medicines that a
nurse is allowed to prescribe.

Keywords: Nursing, Teaching. Nurse prescription.

INTRODUCCION

El inicio de este proyecto de investigacion coincide con la entrada en vigor del
Proyecto de orden del ministerio de sanidad y consumo por la que se desarrolla la
disposicion adicional duodécima de la ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso
racional de los medicamentos y productos sanitarios.

La nueva titulacién de grado en Enfermeria nos da la oportunidad de disefiar una
disciplina nueva y adaptada a las necesidades tanto de la profesion como de la
sociedad.

El proyecto de Espacio Europeo de Educacién superior (EEES) es una propuesta
de modelo universitario para el siglo XXl en el que la esencia del cambio pasa de un
modelo jerdrquico centrado en la docencia y la transmisién de conocimientos
(«modelo tarima») a polarizar el protagonismo en el aprendizaje del alumno («modelo
pupitre»). Este cambio implica modificaciones a tres niveles: en la planificacién de la
accion didactica, en las metodologias para llevarla a cabo y en la forma y en el
establecimiento de nuevos criterios para su evaluacién.

La adopcion de un sistema de titulaciones facilmente comparables vy
comprensibles, sefialada ya en la Declaracion de Bolonia de 1999 como uno de los
objetivos de la construccion del Espacio Europeo de Educacion Superior, requiere la
definicion de los perfiles profesionales propios de cada titulacion y la determinacién de
los correspondientes resultados de aprendizaje en términos de competencias;
entendidas éstas como combinaciones dinamicas de los atributos (con respecto al
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conocimiento y a su aplicacion, a las actitudes y las responsabilidades) que describen
los resultados.

La prescripcion enfermera supone la emisidon de un criterio profesional sanitario
dirigido al paciente por el que se propone la realizacién de una accion en virtud de un
juicio de cuidados esto supone el crecimiento de la calidad asistencial y la seguridad
clinica de los pacientes por medio del desarrollo del ejercicio autonomo de la
enfermeria.

La prescripcion enfermera es definida como cualquier cuidado directo que la
enfermera realiza en beneficio del cliente. Dentro de estos contamos con diversas
actividades:

e Actividades / Tratamientos iniciadas por la enfermera y provocados por los
diagndsticos enfermeros.

e Intervenciones/Tratamiantos iniciados en funcion del diagndstico médico.
Denominados problemas de colaboracién.

e Intervenciones de suplencia parcial o total provocados por problemas de
autonomia. Estariamos hablando de la realizacion de actividades esenciales
para el cliente.

Ademas de la gestidon de los problemas de salud o de enfermerdad de los
ciudadanos no podemos dejar de considerar la acepcidn prescripciéon enfermera como
la capacidad de los profesionales enfermeros , en el marco de sus competencias y
atribuciones , para contribuir de manera eficaz a:

e Gestionar las prestaciones sanitarias, asistenciales y de cuidados.
e La optimizacion de recursos.
e Eldesarrollo del rol autonomo de la profesién enfermera.

El desarrollo actual de la profesion enfermera nos obliga a considerar la
prescripcion como un elemento de practica avanzada y especialista no limitada
solamente a la gestion farmacoldgica sino también a la consecucién del mejor régimen
terapéutico.

Finalmente, no podemos olvidar el marco normativo constituido basicamente
por la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias;
la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud; y
el Estatuto Profesional, aprobado por Real Decreto 1231/2001, de 8 de noviembre,
gue han configurado a la enfermeria como una profesién con autonomia, funciones y
responsabilidades propias.
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La prescripcidén y administracion de medicamentos es una de las actividades que
los profesionales de enfermeria han venido desarrollando a lo largo de la historia.

El cuidado integral de los individuos ha condicionado la realizacién de estas
actividades a pesar de no contar con el reconocimiento de la legislacion Sanitaria.
Legalmente las actividades relacionadas con gestion de farmacos o dispositivos
sanitarios han sido consideradas actividades interdependientes y han necesitando la
correspondiente autorizacidn o prescripcion realizada por un profesional médico. Esta
situacién ha dado lugar a la necesidad de legalizacién de las actuaciones de
prescripcion farmacolégica que llevan a cabo diariamente las enfermeras en
hospitales, centros de salud, centros socio sanitarios y empresas e instituciones que
cuentan con servicio de salud laboral para sus empleados.

La prescripcion farmacoldgica enfermera puede contribuir positivamente en la
sanidad espanola, desarrollando y mejorando aspectos como la gestion de los
problemas de salud, gestion de las prestaciones sanitarias, gestion de los cuidados de
enfermeria y gestidon de las listas de espera, asi como la optimizacion de los recursos y
el desarrollo del rol enfermero.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ya realizé una resolucién en
septiembre de 2002 donde solicitaba, entre las medidas reguladoras de uso racional de
medicamentos, "el desarrollo de la competencia de enfermeras y otros profesionales
sanitarios para la realizacion de diagndstico, prescripciéon y dispensacién de
medicamentos".

El Consejo Internacional de Enfermeras publicé en 2000 una monografia sobre la
prescripcion enfermera que se estaba estableciendo hacia mdas de una década en
varios paises y la ha actualizado con otra monografia en 2004. En éstas se constata que
durante las ultimas dos décadas se ha producido un aumento del nimero de paises
que ya han establecido la prescripcion enfermera; que hay un creciente interés para
autorizar la prescripcion en otros paises, que se han producido adecuaciones
innovadoras y ampliaciones muy significativos en el rol de los enfermeros y que la
acreditacion para prescribir se considera como un avance de la profesiéon y una
practica avanzada.

En 2002, la Red de Enfermeria de Practica Avanzada anuncié la posicién del
Consejo Internacional de Enfermeria (CIE) sobre este asunto para facilitar un
entendimiento mundial de este rol avanzado, con la siguiente definicion:

“Una enfermera de practica avanzada es una enfermera registrada que ha
adquirido una base de conocimiento experto, habilidades para tomar decisiones y
competencias clinicas para una practica ampliada dentro de las caracteristicas que
conforman su propio contexto o pais, en el que el enfermero estd acreditado para
ejercer, recomendandose un grado de Master para el nivel de acceso”.
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Uno de los aspectos centrales del dmbito de competencia de esta practica, es la
autoridad para prescribir que apoya la autonomia profesional y la practica
independiente, asi como otros aspectos de la practica avanzada/especializada.

Algunos de los paises con prescripcidn autorizada son Australia, Francia, EEUU,
Bostwana, Canada, Zambia, Nueva Zelanda, Sudafrica, Reino Unido, Irlanda y Brasil y se
han desarrollado distintos modelos que comprenden:

e Prescripcion independiente, auténoma o sustitutiva: la enfermera responsable
de prescribir tiene la completa responsabilidad de la valoracidn del paciente,
determina la medicacion, el tratamiento o aplicacion y emite la prescripcion.

e Prescripcidén dependiente, colaboradora, semiauténoma o complementaria: La
enfermera realiza la prescripcion en colaboracién con un prescriptor
independiente, pero no necesita la supervisidon directa. Esta situacién es util,
para llevar a cabo una continuidad tras una prescripcion inicial.

e Prescripciéon por protocolo de grupo: instrucciéon escrita, para proveer
determinados productos, en una situacion identificada y establecida por el
equipo interdisciplinar para algunos grupos de pacientes.

e Prescripcién de tiempo y dosis: se permite a los enfermeros adecuar el tiempo
y dosis de los medicamentos. Se trata mas bien de la administracion bajo la
prescripcion y autorizacion de un profesional médico.

En todos los modelos las prescripciones derivadas de la valoracién y el juicio
clinico de la enfermera, en el ejercicio de sus competencias, ha supuesto el aumento
de las cotas de seguridad clinica y la satisfaccion de los pacientes.

Los sistemas de reglamentacion de las enfermeras y de la enfermeria vienen
determinados por la legislacidén, que reconoce que la autorregulacion de la profesiéon
es fundamental para que evolucionen adecuadamente los procesos que definen una 'y
otra vez a los miembros de la profesion. Se incluyen en ellos el dmbito de la practica
profesional, las normas de la formacion, las normas de la practica ética y competente;
y los sistemas de responsabilidad.

La enfermeria de todo el mundo comparte una perspectiva de los sistemas
reglamentarios culturalmente adecuados y gestionados en el plano local que son, sin
embargo, de importancia general. Todos los interesados en una reglamentacién
profesional sélida valoran la importancia, la capacidad de respuesta, la coherencia, la
accesibilidad y la eficiencia en costos. Las politicas y practicas de reglamentacidn se
basan en principios centrales, utilizan una terminologia cominmente entendida, y son
objeto de constante evaluacion teniendo en cuenta las mejores pruebas disponibles de
su incidencia y eficacia.
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La seguridad de los pacientes y la proteccion del publico siguen siendo objetivos
de absoluta importancia y el publico participa cada vez mas en la auto reglamentacién
profesional. En este contexto, los sistemas reglamentarios son dinamicos y capaces de
responder oportunamente a los cambios del entorno reglamentario y de la atencién de
salud.

La auto reglamentacidon profesional preserva y defiende la seguridad de los
pacientes, al ofrecerles claridad y seguridad en cuanto a las competencias,
cualificaciones y adecuacién de cada enfermera para ejercer y para promover entornos
de trabajo en los que las enfermeras pueden cumplir sus obligaciones profesionales y
éticas. Como la enfermeria evalla una y otra vez el modo en que se autorregula, la
profesion estad en la vanguardia de la politica y de las practicas de reglamentacion, y
dirige y trabaja con los demas profesionales de salud, los politicos, el publico y los
demas interesados, que valoran la reglamentacion profesional y confian esta tarea a la
profesion.

Ademas, la aplicacion de normas mundiales de formacion y de ejercicio
profesional permite a los profesionales de enfermeria definir mas clara vy
coherentemente su funcién y los servicios que puede ofrecer.

En nuestro pais la prescripcion de medicamentos que a lo largo de los tiempos
los profesionales de enfermeria han realizado sin una adecuada legislacién,
permaneciendo en la ilegalidad, se ha visto frenada por la evidencia de ilegalidad que
se produce tras la La promulgacién de la Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso
racional de medicamentos y programas sanitarios, conocida popularmente como Ley
del Medicamento, la cual sefiala a los médicos y odontdlogos como los Unicos
profesionales sanitarios con facultad para ordenar la prescripcion de medicamentos.
De esta forma, numerosas actuaciones clinicas que las enfermeras llevaban a cabo
diariamente en su trabajo no se encuentran protegidas por la ley, de tal manera que
podian ser calificadas como situaciones de intrusismo profesional.

El Consejo General de Enfermeria ha llevado a cabo un estudio segun el cual en
toda Espafia se realizaban hasta 170 intervenciones clinicas concretas a pacientes en
las que la enfermeria debia tomar ilegalmente decisiones ante la administraciéon de
mas de 200 farmacos. Esto suponia que diariamente los profesionales de enfermeria
debian prescribir en miles de situaciones diferentes con la absoluta connivencia de
todos los agentes del sistema que ven dicha practica como algo necesario en el
proceso de continuidad asistencia de los pacientes.

En nuestro pais, el curriculo formativo basico en los programas universitarios de
formacion enfermera ya contempla farmacologia, nutricion y dietética, como materias

muy relacionadas dentro del proceso enfermero, con la prescripcion.

Una revisidon de los Planes de Estudios de la actual Diplomatura en Enfermeria
pone de relieve los créditos y la carga lectiva de farmacologia en los estudios de
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pregrado. Dichos planes de estudios garantizan una amplia formaciéon en Farmacologia
clinica avalando de este modo la competencia enfermera especifica en el uso de
medicamentos.

Es importante senalar que los planes de estudio de enfermeria contienen
materias bdsicas (Anatomia, Fisiologia) y clinicas (Patologia médico-quirdrgica,
Pediatria, Ginecologia, Psiquiatria) cuyo conocimiento es imprescindible para poder
evaluar la evolucidn clinica de los pacientes y los potenciales efectos beneficiosos o
indeseables de los medicamentos.

La competencia enfermera en prescripcion sera en definitiva el fruto de la
formacion universitaria, la formacién continuada y las habilidades adquiridas con la
practica asistencial.

HIPOTESIS Y OBJETIVOS

Los profesionales enfermeros deben adecuar su formaciéon a medida que se
modifican las competencias que deben alcanzar al legalizarse la prescripcién
enfermera y la implantacion de la nueva titulacion de grado en enfermeria.

Con este trabajo pretendemos detectar las necesidades de formacion en el
ambito de la prescripcidn de materiales y medicamentos en los estudiantes de tercer
curso de la Diplomatura en Enfermeria.

Los objetivos fundamentales que se persiguen con la realizacién de este estudio
se resumen en:

e Elaborar una guia documental sobre la formacion en Prescripcidn enfermera en
distintos ambitos.

e Determinar el grado de conocimiento sobre la prescripcion enfermera de los
alumnos de tercer curso de la U.P.V.

e Conocer la opinidn de docentes y estudiantes sobre el tema de la prescripcidn
enfermera.

METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO

Se plantea realizar el estudio en dos planos. Una investigacién documental, sobre
el contexto de la Prescripciéon Enfermera, desde distintos ambitos, por un lado se
recogeran las recomendaciones que desde la Organizacién Mundial de la Salud, el
Consejo Internacional de Enfermera, y Consejo General de Enfermeria se han realizado
al Ministerio de Sanidad para solicitar la legalizacion de la prescripcion enfermera.
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También se han tratado las conclusiones de las cumbres para a la creacidn del Espacio
Europeo de Educacién Superior, en el denominado Proceso de Bolonia. Acercandonos
al contexto en el que se centra la experiencia, se describe el contexto de la actual
formaciéon en manejo y gestion de productos sanitarios dentro de la actual titulacion
de Diplomatura en Enfermeria, para ello desarrollaremos una investigacion empirica-
analitica que nos permita identificar los aspectos relevantes relacionados con la
prescripcion.

Tipo de estudio

Se ha realizando una investigacién descriptiva, trasversal en virtud de que los
datos de interes se obtendran en forma directa de la realidad a estudiar, y utilizando
para obtener la informacidn requerida técnicas cuantitativas y cualitativas.

La identificacion de las necesidades percibidas

El proceso para la identificacion de las necesidades de formacion percibidas se
realiza dirigiéndonos a los alumnos para conocer su percepcion sobre la situacién real
de su practica en prescripcién y sobre aspectos relacionados con su formacion.

Poblacion y muestra

La poblacion del estudio esta configurada por el conjunto de estudiantes de
tercer presentando las siguientes caracteristicas:

e Es una poblacion homogénea, por no tener diferencias significativas es decir
todos son alumnos de tercer curso de enfermeria de la Escuela Universitaria de
la UPV en San Sebastian.

e Todos los alumnos han cursado la asignatura de Farmacologia y las asignaturas
de Enfermeria Médico Quirurgica | Y Il. Ademas de asignaturas de caracter
basico como Fisiologia, Anatomia, Bioquimica y Biofisica.

e Incluye alumnos matriculados en los dos perfiles linguisticos linea de Euskera y
linea de Castellano.

Técnicas e instrumentos para la recogida de datos
Los procedimientos especificos para obtener conocimiento objetivo y confiable
en torno a las necesidades percibidas sobre la formacion en prescripcidn se utilizaran
dos técnicas de investigacion:
e Encuesta. Para la cual se utilizard un cuestionario estructurado y aplicado a

todos los alumnos matriculados en tercer curso tanto en la linea de Euskera
como de la linea de Castellano.
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e Entrevista. Dos instrumentos uno con guién para entrevistar a alumnos
elegidos de forma aleatoria simple y otro que se utilizara para entrevistar a
profesores titulares de la Escuela Universitaria de enfermeria de San Sebastidn
siendo el tamafio muestral hasta saturacién.

El cuestionario

El disefio de un cuestionario, como instrumento de recogida de informacién,
requiere la consideracion de diferentes aspectos que son esenciales para obtener
datos validos y confiables: La funcién que cumple; el tipo de cuestionario; el tipo de
preguntas que se utilizan; validez y fiabilidad; el procedimiento de aplicacién; y ela
recuperacién y el tratamiento de los datos.

El cuestionario se define como un instrumento de recogida de datos,
rigurosamente estandarizado y que permite trabajar con las variables que son objeto
de la investigacion.

La elaboracién del cuestionario dirigido a los alumnos se realizara considerando:
el analisis del objetivo planteado para identificar su consecuciéon a partir de la
informacién proporcionada por los alumnos.

Se identifica como objetivo central del cuestionario el conocer aspectos
relevantes de la practica en relacion a la prescripcion y cuestiones relacionadas con su
formacion, con la finalidad de obtener conocimientos vinculados a las dificultades y
espectactivas que perciben los propios alumnos.

A partir de este objetivo la definicidn de las variables es la siguiente:
e Aspectos demograficos

v' Perfil personal: Género, edad, estado civil.

v Formacién académica: forma de acceso a la universidad, cursos,
asignaturas optativas que han cursado.

v" Experiencia en formacidn Préctica Clinica.

e Ejercicio de la Prescripcion enfermera

Prescripcion independiente.
Prescripcion dependiente.
Prescripcion por protocolo.
Prescripcion segun tiempo y dosis.

AN

e Dificultades en el ejercicio de la prescripcion enfermera
v" Administrativos.
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v Normativos.
v" Comunicacion.

e Expectativas de formacion sobre prescripcion enfermera.
e Formacion directa sobre prescripcion enfermera.
La aplicacion del cuestionario
El cuestionario se aplicara a la totalidad de alumnos matriculados en tercer curso
en la titulacion Diplomado en Enfermeria en la U.P.V./E.H.U. en la Escuela Universitaria
de San Sebastian.
La entrevista
La entrevista nos permitird la recogida de informacién de manera cercana y
directa entre los alumnos y los profesores. Se elaboran dos instrumentos con guion,
uno de ellos para entrevistar a alumnos de enfermeria y otro para entrevistar a

profesores Titulares de la Escuela Universitaria de Enfermeria de San Sebastian.

El formato del guidn de las entrevistas contemplan 50 preguntas ordenadas para
conocer la opinidn de los entrevistados sobre cada uno de los siguientes aspectos:

e Opinidn sobre la prescripcion enfermera.
e Conocimientos sobre la situacién de la prescripcion enfermera en Espaia.

e Conocimiento sobre la prescripciéon enfermera en los paises de la Comunidad
Europea.

e Percepcion sobre la aplicacion de prescripcion enfermera en las instituciones
sanitarias de nuestro entorno.

e Problemas y dificultades identificados en el ejercicio de las Practicas.

e Abordaje de la materia prescripcidon enfermera en las asignaturas Medico
Quirargica y Farmacologia Clinica.

e Participacion en procesos formativos en Prescripcién.

e Expectativas de formacion en Prescripcion.

717



Reduca (Enfermeria, Fisioterapia y Podologia)

Serie Trabajos Fin de Master. 1 (2): 708-720, 2009
ISSN: 1989-5305

Cronograma

2008 2009 2010

Septiembre . Septiembre i Septiembre
Enero-Junio Enero-Junio .
Diciembre Diciembre Diciembre

Enero-Junio

Busqueda y evaluacion de
la bibliografica

Disefio de la investigacion

Muestreo

Andlisis de los datos

Difusion de resultados

Implementacion de la
propuesta de plan de
formacion

Plan de trabajo

Septiembre 2008 a Junio 2010.
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